H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN DE LAS PROPUESTAS DE PUNTO DE ACUERDO CON NUMERO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO
DIGITAL 110/LXVI-PPA Y 145/LXVI-PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO.

C. D1puTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.

A la Comisién de Seguridad Publica le fueron turnadas para su estudio y dictamen dos
propuestas de punto de acuerdo, la primera -ELD 110/LXVI-PPA!- suscrita por el diputado Ernesto
Millan Soberanes integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a fin de exhortar al
municipio de Silao para que analice y en su caso reestructure la estrategia de seguridad del
Municipio, asi como para que se implementen, desarrollen, apliquen y evalien estrategias,
politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia; y la segunda -ELD 145/LXVI-PPA2- suscrita por la diputada y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto de exhortar a la
presidenta municipal de San Felipe, Guanajuato, Lic. Sarai Lepe Monjaras, para que, dicte las
disposiciones administrativas de las funciones operativas de la Direccién de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad; y establezca estrategias y politicas que sirvan de apoyo a la ejecucion de los
programas estatales, regionales o municipales en materia de seguridad publica, y de prevencién
social de la violencia y la delincuencia; asi también al Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato,
para que priorice acciones urgentes y contundentes para atender la crisis de inseguridad en dicho
Municipio; redisefie de manera urgente un programa operativo de seguridad municipal, a fin de
garantizar la seguridad pablica en el territorio municipal y preservar la tranquilidad y el orden
publico; de manera urgente actualice, emita y publique el Plan Municipal de Desarrollo y el
Programa de Gobierno Municipal; elabore y apruebe el Programa Municipal de Seguridad Publica
y el Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; y constrifia a la Direccién de
Seguridad Plblica Municipal, Transito y Vialidad, para que formule y entregue de manera trimestral
los avances del Programa Municipal de Seguridad Publica y el de Prevencion Social de la Violencia

y la Delincuencia.

Analizadas las propuestas de punto de acuerdo de referencia, esta Comision de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 -fraccién VI-, 123 -fraccién III- y 186 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con base en las

! Consulta de expediente legislativo digital en el link siguiente:
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7052
: Consulta de expediente legislativo digital en el link siguiente:

https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7172
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siguientes:

CONSIDERACIONES

Proceso Legislativo.

1. En sesién ordinaria del 24 de abril de 2025 se turnd a la Comision de Seguridad Publica
la propuesta de punto de acuerdo suscrita por el diputado Ernesto Millan Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en el articulo 123 -fraccidn III- de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Las consideraciones de la propuesta de punto de acuerdo son las siguientes:

(..)

Los distintos medios de comunicacion que cubren el municipio de Silao, han dado cuenta
de los homicidios que se han presentado durante esta administracién encabezada por la
Presidenta Municipal Melanie Murillo Chavez, tan solo en 7 meses se han presentado 28
homicidios dolosos en el municipio, esta cifra ya superé lo alcanzado en el ultimo afio de
la administracién pasada y aun faltan 5 meses para que se cumpla el primer afio de
gobierno de la actual administracién, Silao se esta hundiendo en la inseguridad, y las
autoridades municipales no hacen nada.

(.)

El municipio de Silao como parte de la estrategia Integral de Seguridad Publica, tiene la
obligacién de establecer como lineas estratégicas para fortalecer la coordinacién y el actuar
de su Policia Municipal las siguientes:

1. Materia de Operatividad

2. Tecnologias de la informacion
3. Prevencion del delito

4. Proteccion Civil

Los municipios tienen la obligacién de garantizar la seguridad publica en su territorio,
incluyendo la prevencién de delitos, la investigacion y persecucion de los mismos, asi como
la aplicacién de sanciones administrativas. Esto implica formular politicas y programas de
seguridad publica, colaborar con otros niveles de gobierno y mantener el orden publico.
Es por esto que es urgente y necesario que desde la municipalidad se trabaje para planear,
implementar, desarrollar, supervisar, aplicar y evaluar estrategias, politicas publicas,
programas y acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

(...) exhorto al Municipio de Silao para que analice y en su caso reestructure la estrategia
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de Seguridad del Municipio, asi como para que se implementen, desarrollen, apliquen y
evallen estrategias, politicas publicas, programas y acciones en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia.

En reunidn de la Comision de fecha 25 de julio de 20253 se radico y analizd la propuesta
de punto de acuerdo, instruyendo la presidencia de la Comisidén de Seguridad Publica a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto dictamen en sentido positivo y de manera conjunta con la
propuesta de punto de acuerdo ELD 145/LXVI-PPA, con fundamento en los articulos 98 -fraccion
VIII- y, 276 -fraccién VIII, inciso e- de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

Derivado del analisis de la propuesta de punto de acuerdo, acentuamos lo mencionado
por el diputado José Erandi Bermudez Méndez, quien refirié que al 25 de julio, la realidad juridica
o la estrategia nacional de seguridad publica conforme a la cual tanto las entidades federativas
como los municipios deben estar alineados es diferente; tan sélo el pasado miércoles 16 de julio
2025, se publico en el Diario Oficial de la Federacion reformas estructurales en materia de
seguridad publica al publicarse el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en la cual, se establece competencia directa a los municipios en materia de
seguridad publica. La propuesta se presento por el diputado Ernesto Millan Soberanes el pasado
24 de abril de 2025, misma que se enlisto para su andlisis en la reunién de Comision del 4 de
junio de 2025, pero pidié ser retirada del orden del dia por el Grupo Parlamentario del Partido
Morena; fue preciso en fechas porque incluso el 13 de mayo de 2025, se publico la Estrategia
Nacional de Seguridad Pdblica 2024-2030, es decir, con posterioridad a que varios municipios ya
habian emitido sus programas de gobierno y los especificos de seguridad publica y de prevencion
social de la violencia y la delincuencia; por ejemplo Silao de la Victoria, previa a la publicacion de
la estrategia nacional, ya tenia publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de
marzo de 2025, su Programa Municipal de Gobierno en el cual contempla como Planteamiento
Estratégico “Silao Seguro y en Paz”, el cual esta alineado al Programa de Gobierno 2024-2030
“Guanajuato es Tranquilidad” y a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, que aunque no habia
sido publicada formalmente el municipio atendi6é a los 4 Ejes de la Estrategia sefialados por la
Presidenta de la Republica, por lo cual existe coordinacion de los tres ambitos de gobierno para
atender el tema de seguridad en el Municipio, Estado y Pais. También, considero oportuno, que se
dictamine la propuesta de punto de acuerdo en conjunto con el expediente legislativo digital:
145/LXVI-PPA, relativo a la propuesta de punto de acuerdo del Grupo Parlamentario del Partido

3 Consulta de la reunién de la Comisibn de Seguridad Publica en el link siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=F1Uea-9Xr-Y
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Verde Ecologista de México, respecto de exhortar al municipio de San Felipe, Guanajuato, en el
tema de la estrategia de seguridad municipal y respecto de la publicacion de sus programas
municipales. Refirié que el 25 de julio vencié el plazo otorgado a la Unidad de Seguimiento y
Andlisis de Impacto Legislativo del Congreso del Estado de Guanajuato, para que enviara a esta
Comisién Legislativa un analisis de los municipios faltantes de publicar sus programas municipales
de seguridad y de prevencion social de la violencia y la delincuencia. Otro punto que se considerara
es incluir a los 46 Municipios, para que con base en los instrumentos juridicos de reciente
publicacién que se refirid, lleven a cabo dentro del ciclo de las politicas plblicas una reformulacién

de su estrategia municipal, para que estén vinculados con la estrategia nacional.

2. En sesion ordinaria del 5 de junio de 2025 se turné a la Comisidn de Seguridad Publica
la propuesta de punto de acuerdo suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el articulo 123 -fraccién

ITI- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Las consideraciones de la propuesta de punto de acuerdo son las siguientes:

(..)

Para alcanzar un efectivo estado de derecho, se necesita generar las condiciones
necesarias que permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con la confianza
de que su vida, su patrimonio y sus demas bienes juridicos tutelados estan exentos de
todo peligro, dano o riesgo.

Por lo que, la seguridad publica se encuentra directamente vinculada a la idea de
participacion y colaboracion. En efecto, la seguridad no puede alcanzarse con estrategias
y acciones aisladas de las autoridades; exige la articulacion y coordinacién efectiva entre
los tres niveles de gobierno, pero siempre, teniendo presente que cada uno tiene
facultades y responsabilidades exclusivas que les establece la norma, mismas que debe
cumplir a cabalidad.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi
como la sancién de infracciones administrativas. También sefiala que esta funcién es
concurrente entre los drdenes federal, estatal y municipal, quienes deben coordinarse
dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el ambito federal, corresponde al Ejecutivo disefiar y establecer las bases del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como coordinar las politicas en la materia con las
entidades federativas. Conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Federacién organiza, administra y opera instituciones como la Guardia Nacional,
encargada de prevenir y combatir delitos del fuero federal, tales como el narcotrafico, la

delincuencia organizada y otros ilicitos de alto impacto. También impulsa politicas de
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profesionalizacién policial, control de confianza y evaluacién del desempefio de los cuerpos
de seguridad.

Por su parte, a nivel estatal, los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar la
seguridad publica dentro de su jurisdiccién territorial. Estan obligados a contar con
corporaciones policiales encargadas de prevenir, investigar y perseguir los delitos del fuero
comun, asi como de coordinarse con los niveles federal y municipal. Los gobernadores
presiden los Consejos Estatales de Seguridad Publica y son responsables de implementar
las politicas del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su entidad, asegurando el
funcionamiento eficaz de sistemas de informacion y bases de datos relacionados con la
seguridad.

El nivel mds proximo a la ciudadania, corresponde a los municipios, mismos que
desempefian un papel fundamental en tareas de prevencion del delito, vigilancia y
proximidad social. De acuerdo con el articulo 115, fraccion III inciso h y fraccién VII, de la
CPEUM, es facultad de los municipios organizar, operar y administrar sus propios cuerpos
de policia preventiva municipal, los cuales deben actuar como primer respondiente ante
incidentes delictivos, faltas administrativas o emergencias locales. Estas corporaciones
también colaboran con las instancias estatales y federales en operativos conjuntos y en la
implementacién de politicas de prevencion del delito, mediacién comunitaria y cultura de
la legalidad.

Esta estructura tripartita implica no solo una distribucion funcional, sino también una
responsabilidad compartida. Sin embargo, la eficacia del sistema depende en gran medida
de la capacidad de coordinacion institucional entre los distintos érdenes de gobierno y del
fortalecimiento de las capacidades técnicas, operativas y presupuestales de los municipios.

Cuando este andamiaje falla, las comunidades quedan expuestas a dindmicas de violencia,
impunidad y debilitamiento institucional. La confianza de la ciudadania se erosiona, la
actividad econémica se ve afectada y se crean condiciones propicias para que los grupos
delictivos ocupen los espacios que el Estado es incapaz de controlar.

Para poder atender los problemas de inseguridad y violencia, a nivel municipal, asi como
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, es indispensable
que existan lineas de accién a seguir por los Ayuntamientos, y la Ley para el Gobierno y
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, establece la obligatoriedad de
la existencia de instrumentos de planeacién municipal, a partir de los cuales el gobierno
municipal lleve a cabo la formulacién de decisiones sobre las alternativas y lineas de accién
a seguir durante el ejercicio del gobierno de un ayuntamiento, lo que permite aplicar la
dimension temporal a los proyectos, programas o actividades.

Sin embargo, en la tierra del barro y el mezcal, en el municipio mas grande del estado de
Guanajuato, hasta el dia de hoy no han sido publicado el Programa de Gobierno, el Plan
Desarrollo Municipal, ni elaborado el Programa de Desarrollo Municipal, lo que significa
que, desde el 10 de octubre de 2024, en el municipio de San Felipe, esta siendo gobernado
improvisadamente, sin la herramienta esencial de planificacion que sirve para guiar el
desarrollo del municipio, estableciendo objetivos, estrategias y acciones y politicas
publicas, como lo son las relacionadas con la materia de seguridad, para mejorar la calidad
de vida de los Sanfelipenses.

Tampoco existe el Programa Municipal de Seguridad Publica, ni Programa de Prevencién
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social de la violencia y la delincuencia, mucho menos un programa operativo de seguridad
municipal, que garanticen la seguridad publica en el territorio municipal y preservar la
tranquilidad y el orden publico.

Las consecuencias de la ausencia de los instrumentos elementales de planeacion adecuada
en materia de seguridad publica, se reflejan en eficacia, legalidad y eficiencia del gobierno,
pero en la tierra de las "torres mochas” el panorama se vuelve cada vez mas desalentador.

(..)

Sin embargo, que podemos esperar cuando a mas de 7 meses del inicio de la actual
administracion municipal, no se tiene publicado ni el Programa de Gobierno Municipal, ni
mucho menos el programa municipal de seguridad publica y prevencién social de la
violencia y la delincuencia. Evidenciando no solo la falta de consenso y gobernabilidad,
sino un desinterés notorio por garantizar los derechos de los Sanfelipenses.

Es por ello por lo que, (...)

(...) exhorto a la presidenta municipal, Lic. Sarai Lepe Monjaras, para que, en ejercicio de
sus atribuciones contenidas en el articulo 17, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, dicte las disposiciones administrativas de las funciones
operativas de la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad; asi como establezca
estrategias y politicas que sirvan de apoyo a la ejecucién de los programas estatales,
regionales o municipales en materia de seguridad publica, y de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

(.-.) exhorto al H. Ayuntamiento de San Felipe Guanajuato, para que:

a) Priorice acciones urgentes y contundentes para atender la crisis de inseguridad en el
Municipio de San Felipe, Gto;

b) En ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 25 fraccion II inciso ¢, de la
Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
redisefie de manera urgente un programa operativo de seguridad municipal, a fin de
garantizar la seguridad publica en el territorio municipal y preservar la tranquilidad y el
orden publico;

¢) En ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 25 fraccion I inciso d, de la Ley
para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, de manera
urgente actualizase y emita y publique el Plan Municipal de Desarrollo, y el Programa de
Gobierno Municipal,

d) En ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 25 fraccion I inciso d, de la
Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, y 16
fraccién II de Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, de manera
urgente elabore y apruebe el Programa Municipal de Seguridad Publica, y el Programa de
Prevencidn social de la violencia y la delincuencia; y

e) En ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 25 fraccién I inciso o, de la
Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato
constrifa a la Direccién de Seguridad Publica Municipal, Transito y Vialidad, formule y
entregue de manera trimestral los avances del Programa Municipal de Seguridad Publica,
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y el de Prevencidn social de la violencia y la delincuencia a llevar a cabo la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, previsto en el articulo 18 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comision de fecha 20 de junio de 20254 se radicé la propuesta de punto
de acuerdo y se acordé por unanimidad el solicitar a la Unidad de Seguimiento y Analisis de
Impacto Legislativo del Congreso del Estado de Guanajuato, la realizacion de un estudio relativo
al cumplimiento sobre la actualizacion, emision y publicaciéon de Planes Municipales de Desarrollo,
Programa de Gobierno Municipal, y Programa Municipal de Seguridad Publica y Programa de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

El estudio de la Unidad de Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo se recibi6 el 25

de julio de 2025 en los términos siguientes:

Derivado de la investigacién documental en sitios oficiales, en el periddico oficial y en
pregunta directa con los ayuntamientos mediante canales de comunicacién por whatsapp,
se conocio que 33 ayuntamientos comparten la publicacién de su Programa de Gobierno,
en el periddico oficial y 8 Planes de Gobierno.

Programa de Fecha de Plan Municipal Fecha de

Gobiemo publicacién de Desarrollo publicacién
l'S_L&E_c_llE_l‘.‘LI]lIQ
ABASOLO evidencia 1de abril del 2025
No se encontré
ACAMBARO evidencia
ISAN MIGUEL DE Sise encontro 11 dejunio del
IALLENDE evidencia 2025
51 se enconlio
APASEO ELALTO evidencia 9 de abril del 2025
Sise encoptra 5 de mayo del
APASEQ EL GRANDE evidencia 2025
Siseenconto 26 de mayo del
ATARJEA evidencia 2025
51 5e encontro 12 de marzo det
CELAYA Evidencia 2025
No se encontro
MANUEL DOBLADO evidencia
No se encontro
COMONFORT evidencia

4 Consulta de la reuni6n de la Comisién de Seguridad Pudblica en el link siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=FzeQr8b1AU!
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25 de febrero del
CORONEO 2025
1Si se encontro 30 de abril del
CORTAZAR evidencia 2025
No se encontro
CUERAMARO evidencia
|Sise enconteé 14 de mayo del
DOCTOR MORA jevidencia 2025
Sise encontleo 125 de tebrero del
DOLORES HIDALGO levidencia 2025
Sise encontrd 27 de mayo del
GUANAJUATO |evidencla 2025
No se encontré
HUANIMARO evidencia
Sise enconiro 23 de abrit del Sis= epconitd 13 de junio
IRAPUATO jevidencia 2025 gvidancly det 2025
3 €2 engonlio 13 de junio del
JARAL DEL PROGRESO  |svittencia 2025
No se encontré Siseenconus | 09 dejulio
JERECUARO evidencia 2videncia del 2025
Siseenconiio [ 28de
51 Se encontro 16 de diciembre | zuiuencia noviembre
LEON evidencia del 2024 del 2024
Sise enco 2 de mayo del
MOROLEON evidenc 2025
S) S@ 18 de
5182 enconted 7 de marzo del ayidencia febrero del
OCAMPO |evidencia 2025 2025
ISise encontis 131 de marzo del
PENJAMO evidencia 2025
No se encontré
PUEBLO NUEVO evidencia
No se encontré
PURISIMA DEL RINCON _levidencia
Sise encontin 14 de mayo del
ROMITA eyidencla 2025
No se encontré
SALAMANCA evidencia
SALVATIERRA pyidenc: 2 de abril del 2025
Sise enconied S de mayo del
SAN DIEGO DELAUNIONFNU-'-nc':; 12025
SAN FELIPE levidenci 7 de julio del 2025
SAN FRANCISCO DEL Sise encontrd 15 de mayo det Sise apncontic 14 de mayo
RINCON 2yidencia 2025 syidencia del 2025
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No se encontro
SAN JOSE ITURBIDE evidencia
No se encontré
SAN LUIS DE LA PAZ evidencia
[2ls2 enconto 26 de marzo del
SANTA CATARINA sisariels 12025
10 de
SANTA CRUZ DE Sise enconted 10 de marzo del febrero del
JUVENTINO ROSAS eyvidencia 2025 2025
] §e & 2 de mayo del
SANTIAGO MARAVATIO  |evicencl 2025
31 27 de marzo del
SILAC DE LAVICTORIA  [svidenc! 2025
09 de
Sis2 encontrn octubre del
TARANDACUAO evidencia 5 de junio del 2025 2024
Sise enconird 26 de marzo det
TARIMORO evidencia 2025
TIERRA BLANCA eyidencia 8 de abril del 2025
Sise encomrd 18 de junio del
URIANGATO evidencia 2025
No se encontro 21 de julio
VALLE DE SANTIAGO evidencia del 2025
Sise enconteg 27 de febrero del
VICTORIA evidencia 2025
Sise encontra 21 de Julio del
VILLAGRAN eyidenciy 2025
NO Se encontré
XICHU evidencia
Siseenconio
YURIRIA evidencla 1 de abril del 2025

Musbzizion pasgaras
Joo e ais o My

Grafica 1. Graficos sobre el parcentaje de cumplimiento de publicacion y emision de programa de gobierno (fado
izquierdo) y plan municipal de desarrollo (lado darechol. Flaboracion propia



10

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Respecto al seguimiento al cumplimiento sobre la emision y publicacién oficial del
Programa Municipal de Seguridad Publica no se encontré evidencia, sin embargo en su
Programa de Gobierno municipal se encontraron diversos objetivos y planes en materia de
seguridad, estos se comentan en la siguiente tabla.

Nota sobre objetivos y planes en materia de

seguridad dentro del Programa Municipal de
de Gobierno

Dentro del programa de gobierno, el eje 2
contempla “Abasolo Seguro para todos” que brinda

ABASOLO objetivos y plan de seguridad publica
ACAMBARO

Dentro del programa de gobierno, contempla el
SAN MIGUEL DE ‘Linea estratégica 5. Hacemos las cosas bien por
ALLENDE una seguridad y paz social”
APASEO ELALTO

Dentro del programa de gobierno, contempla el
“Plan estratégico y el eje 2 sobre Seguridad
APASEO EL GRANDE  |pablica y proteccion civil”

Dentro del programa de gobierno, contempla el
“Objetivo 5.1. Disminuir la incidencia en delitos del
fuera comun en la poblacion del municipio de

ATARJEA Atarjea”
Dentro del programa de gobierno, contempla el
CELAYA ‘Eje 5. Paz y seguridad”
MANUEL DOBLADO
COMONFORT

Dentro del programa de gobierno, se contempla "V
CORONEO 4.11 Sequridad”

Dentro del programa de gobierno, se contempla
“Objetivo 2.1 y Objetivo 2.2” especifican metas en
CORTAZAR materia de sequridad

CUERAMARO

Dentro del programa de gobierno, se contempla

4.3 Incrementar la seguridad de las familias
DOCTOR MORA doctormorenses”
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DOLORES HIDALGO

Dentro del programa de gobierna, se contempla
"Objetivo 1.3.1 Propiciar un ambiente libre de
violencia para las mujeres’

Dentro del programa de gobierno, se contempla

GUANAJUATO “Eje Guanajuato Convive”
HUANIMARO
Dentra del programa de gobierno, se contempla
"Objetivo EUI02: Fomentar una policia humana y
confiable, bajo una cultura de prevencion y
correcta utilizacion de los recursos de emergencia
de la capacitacién del personal para asegurar una
IRAPUATO respuesta eficiente”
Dentro del programa de gobierno, se contempla
“Mejorar la seguridad publica y la prevencion del
JARAL DEL PROGRESO |delita en el municipio”
JERECUARO
Dentro del pragrama de gobierno, se contempla
LEON “6. Seguridad Ciudadana”
] Dentro del programa de gobierno, se contempla
MOROLEON "6. Seguridad”
Dentro del programa de gobierna, se contempla
“56.4.3 Mejorar la seguridad para todos los
OCAMPO habitantes de Ocampo”

i Dentra del programa de gobierno, se contempla
PENJAMO "Objetivo 4.3. Mejorar la sequridad del pueblo”
PUEBLO NUEVO
PURISIMA DEL RINCON

Dentro del programa de gobierno, se contempla
ROMITA “3.5 Incrementar la seguridad de la poblacion”
SALAMANCA

Dentro del programa de gobierno, se contempla
SALVATIERRA "1.6 Seguridad publica y delincuencia”

SAN DIEGO DE LA

Dentro del programa de gobierno, se contempla
“3.2 fortalecer la seguridad y la proximidad

UNION ciudadana entre los habitantes del municipio”
Dentra del programa de gobierno, se contempla

SAN FELIPE "4.8 Seguridad”

SAN FRANCISCO DEL  |pentro del programa de gobierno, se contempla

RINCON “VI.20. Sequridad”

SAN JOSE ITURBIDE

SAN LUIS DE LA PAZ

SANTA CATARINA

SANTA CRUZ DE Dentro del programa de gobierno, se contempla

JUVENTINO ROSAS 6.8 Seguridad”

SANTIAGO MARAVATIO

11
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|S Dentro del programa de gobierno, se contempla
ILAO DE LAVICTORIA ‘Eje 3. Silao Sequro y en Paz"
Dentro del programa de gobierno, se contempla
"Eje 4. Nueva gobernanza, coordinada y
TARANDACUAO arlicipativa - Seguridad”
Dentro del programa de gobierno, se contempla
“Programa: Un Tarimoro en Paz y seguridad con
TARIMORO la participacién de todas y todos”
TIERRA BLANCA
Dentro del programa de gobierno, se contempla
URIANGATO “Eje 1. Uriangato fuerte y seguro”
VALLE DE SANTIAGO
Dentro del programa de gobierno, se contempla
"Eie 4. Transformando la sequridad v los derechos
VICTORIA humanos”
Dentro del programa de gobierno, se contempla
‘Disminuir la incidencia delictiva en los delitos mas
IVILLAGRAN comunes”
XICHU
Dentro del programa de gobierno, se contempla
3.3 Integrar una estrategia integral de proteccion
en malena de la comision de los delitos y de las
dicciones; 3 4 Modermizar la direccion de
YURIRIA Sequridad Publica”

12

Acerca del programa de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia se comparte la
evidencia encontrada de 23 ayuntamientos y la fecha en que se publicé en el periédico

oficial.

Programa de Prevencion Fecha de publicacion
Social de la Violencia y la
Delincuencia
IABASOLO No se encontré evidencia
IACAMBARO No se enconltrd evidencia
'SAN MIGUEL DE ALLENDE Sise g it evidencia 29 de abril del 2025
APASEQ EL ALTO Al se ¢ 7 de julio del 2025
PASEQ EL GRANDE No se enconlré evidencia
IATARIEA Sise ancontio =y £ G de junio del 2025
CELAYA Sise enconué evidencia 11 de junio de 2025
MANUEL DOBLADO No se encontrd evidencia
COMONFORT Sise encontié evidencia 28 de abril del 2025
(CORONEQ No se encontré evidencia
CORTAZAR Sise encontro evidencia 30 de abril del 2025
CUERAMARO No se enconlré evidencia
DOCTOR MORA No se encontré evidencia
DOLORES HIDALGO 2l Se efleontio evidenciy 8 de enero del 2025
GUANAJUATO Si se encontrd evidencia 19 dejunio del 2025
HUANIMARO a1 s¢ enconito eyide 10 de junio del 2025
IRAPUATO No se encontrd evidencia
IARAL DEL PROGRESQO i e sycferpiess 13 de Junio de 2025
LERECUARO No se encontré evidencia
LEON Sise ctconio evidencia 10 de enero de 2025
MOROLEON Sise enconlro evidencia 18 de julio de 2025
OCAMPO N0 se enconlrd evidencia
PENJAMO Sise enconlio evidencia 3 dejulio de 2025
PUEBLO NUEVO No se encontré evidencia
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PURISIMA DEL RINCON No se encontré evidencia

ROMITA Sise encontio evidencly 30 de abril del 2025
ISALAMANCA No se encontrd evidencia

SALVATIERRA 3 ge eneontid evidencia 14 de mayo del 2025
SAN DIEGO DE LA UNION Sise enconled evidencia 30 de abril del 2025
ISAN FELIPE No se encontrd evidencia

SAN FRANCISCO DEL RINCON No se encontré evidencia

'SAN JOSE ITURBIDE No se encontré evidencia

SAN LUIS DELAPAZ Sise encontré evidencla 4 de junio del 2025
ISANTA CATARINA St se encontio evidencia 3 de julio del 2025
ISANTA CRUZ DE JUVENTINO

ROSAS [s8 ¢ 3 evidencis 05 de junio del 2025
SANTIAGO MARAVATIO No se encontro evidencia

SILAO DE LA VICTORIA No se encontrd evidencia

TARANDACUAO No se encontré evidencia

ITARIMORO No se encontré evidencia

TIERRA BLANCA No se encontrd evidencia

URIANGATO No se encontré evidencia

VALLE DE SANTIAGO St se encontio evidencia 21 dejulio del 2025
IVICTORIA Sise enconted evidencia 8 de mayo del 2025
IVILLAGRAN Sise encontio evidenciy 13 de junio del 2025
IXICHU No se encontrd evidencia

YURIRIA ol S enconted evidenig 22 de abril del 2025

Mun<ip-6s qua yahan
aubleado suPragrama de
Preseacien sacwlde la
VislerciaylaQatirenerety

» Muadpos que adn nohan
pubbcada suPrograma de
Pievention Soc alde la
Violerciay i Delircaereia

Gréfica 2.- Seguimiento al cumplimiento de ios Programas de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia,
Elaboracion propia

La informacién presentada en este documento tiene corte a la ultima fecha de revisién de
periddico oficial y busqueda web del 24 de julio de 2025.

Agotado el andlisis de la propuesta de punto de acuerdo, la presidencia de la Comisién de
Seguridad Publica instruy6 a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto dictamen en sentido
positivo y de manera conjunta con la propuesta de punto de acuerdo ELD 110/LXVI-PPA, con
fundamento en los articulos 98 -fraccion VIII- y, 276 -fraccion VIII, inciso e- de Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Consideraciones de la Comisién de Seguridad Piblica.

Coincidimos en que la seguridad no puede alcanzarse con estrategias y acciones aisladas
de las autoridades, exige la articulacion y coordinacién efectiva entre los tres niveles de gobierno,
pero siempre, teniendo presente que cada uno tiene facultades y responsabilidades exclusivas que
les establece la norma, mismas que debe cumplir a cabalidad. En consecuencia, atendiendo a los
alcances de las dos propuestas de punto de acuerdo, consideramos que son coincidentes en la
necesidad e importancia de realizar un analisis de cumplimiento en la emisién y publicacion del
Plan Municipal de Desarrollo, del Programa de Gobierno Municipal, el Programa Municipal de
Seguridad Publica y, el Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia Yy, en su
caso, una posible actualizacion de los mismos, para contribuir en atender los problemas de
inseguridad y violencia a nivel municipal, asi como salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, y contribuir a la generacién y preservacion del orden

publico y la paz social, observando la estrategia nacional y estatal.

En consecuencia, consideramos que nos encontramos en el momento oportuno para
impulsar via exhorto a los 46 ayuntamientos la emisién y vinculaciéon de los instrumentos
municipales en materia de seguridad publica y de prevencidn social de la violencia y la delincuencia
en congruencia con la politica nacional y estatal, no solo en dos ayuntamientos -Silao de la Victoria
y San Felipe- en los términos propuestos, con el objeto de que los ayuntamientos realicen un
analisis y emitan los programas, instrumentos y politicas publicas en materia de seguridad publica,

alineados a las estrategias presentadas por el ejecutivo Federal y Estatal, observando lo siguiente:

El 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica’, que tiene por objeto
regular la integracién, organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como la distribucion de competencias, la coordinacién y cooperacion entre las instituciones de
los tres ordenes de gobierno que lo integran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, los ayuntamientos

deben observar la nueva disposicion.

Se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de mayo de 2025 la Estrategia

: Consultable en el Diario Oficial de la Federacion en el link siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=57631598&fecha=16/07/20254#gsc.tab=0
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Nacional de Seguridad Publica 2024-2030°, que es el instrumento del Gobierno de México que
contiene y desarrolla los ejes, objetivos estratégicos, las lineas de accién y acciones estratégicas
para garantizar la seguridad y la paz social de las y los mexicanos, que requiere de |la participacién
de diversas dependencias, entidades, érganos y organismos publicos de los tres ordenes de
gobierno y, desde luego, de las instancias de seguridad del pais. En consecuencia, de observancia

obligatoria para los ayuntamientos.

También, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 2
de abril de 2025 el PROGRAMA de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente?, a través del
cual, el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada establecen
procesos de coordinacién para lograr el desarrollo de la entidad, subrayando el eje denominado

Tranquilidad.

En consecuencia, referimos que la Presidenta de la Republica y la Gobernadora de
Guanajuato, han presentado sus estrategias en materia de seguridad publica y, para la prevencidn
social de la violencia y delincuencia, en las cuales, prevalece la coordinacidn entre la Federacién y

el Estado, y esto debe prevalecer en los 46 ayuntamientos.

Ahora bien, con relacién a la emision de los Programas de Gobierno, en el caso particular
de! municipio de Silao de la Victoria, es importante precisar que previo a la emision de la
disposicion y estrategias sefialadas en los parrafos anteriores, el 27 de marzo de 2025 se publico
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el Programa de Gobierno Municipal
2024-2027 del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato®, donde se instituye el
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO, EJE 3 SILAO SEGURO Y EN PAZ, el contar con seguridad y
tranquilidad en el municipio, en el que se establece la implementacién de politicas publicas,
coordinacion de esfuerzos entre los distintos sectores que conviven en el territorio municipal vy, el
planteamiento de lineas estratégicas, que consideramos acordes a los instrumentos emitidos por
la Federacion y el Estado pese a la posterior publicacién de dichos instrumentos, quedando

pendiente la revisién y observar la nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

6 Consultable en el Diario Oficial de la Federacién en el link siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5757082&fecha=13/05/2025#gsc.tab=0

7 Consultable en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en el link siguiente:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17446

& Consultable en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en el link siguiente:
https.//backperiodico.guanajuato.qob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17435
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En el caso particular del Programa de Gobierno del municipio de San Felipe, Guanajuato,
derivado del estudio efectuado por la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo,
damos cuenta que se publicé el 7 de julio del 2025 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato el Programa de Gobierno Municipal 2024-2027, Municipio de San Felipe,
Guanajuato. En consecuencia, el municipio de San Felipe cumple con la emisién de su programa
de gobierno y queda pendiente la revision y observar la nueva Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

Asimismo, con base en el estudio de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo, con corte al 24 de julio de del presente afio, referimos que 33 ayuntamientos
publicaron su respectivo Programa de Gobierno, no encontrandose evidencia de 13 municipios
siendo los siguientes: Acambaro, Manuel Doblado, Comonfort, Cuerdmaro, Huanimaro, Jerécuaro,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Salamanca, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Valle de
Santiago y Xichd. Ahora bien, de los 33 ayuntamientos que publicaron su Programa de Gobierno,
en 4 programas no se encontraron objetivos o planes de seguridad, siendo estos los municipios
de: Apaseo el Alto, Santa Catarina, Santiago Maravatio y Tierra Blanca. En consecuencia, motiva
el presente dictamen a exhortar a 13 municipios a emitir su respectivo Programa de Gobierno vy,
a los 33 restantes a revisar los instrumentos emitidos por el ejecutivo Federal y Estatal en materia

de seguridad publica, con la intencién de contribuir y hacerlos acordes.

Acerca de la emision del Programa Municipal de Seguridad Plblica y el de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia se participa la evidencia encontrada por la Unidad de
Seguimiento y Anadlisis de Impacto Legislativo de 23 ayuntamientos, no encontrandose evidencia
de 23 municipios siendo los siguientes: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Grande, Manuel Doblado,
Coroneo, Cueramaro, Doctor Mora, Irapuato, Jerécuaro, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del
Rincédn, Salamanca, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide, Santiago Maravatio,
Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato y Xichtl. En consecuencia,
motiva el presente dictamen a exhortar a 23 municipios a emitir su respectivo Programa Municipal
de Seguridad Publica y el de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y, a los 23 restantes
a revisar sus programas a la luz de los instrumentos emitidos por el ejecutivo Federal y Estatal en
materia de seguridad publica, con la intencion de contribuir y hacerlos acordes al conjunto de
politicas plblicas, programas y acciones orientados a reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que las

generan.
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Aunado a lo anterior, el presente dictamen se fundamenta en los articulos 2 y 3 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que expresan que la seguridad publica es
una funcién del Estado a cargo de |a Federacién, las entidades federativas y los municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, los derechos, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden publico y la paz social, en el ambito de las respectivas
competencias establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
que el Sistema Nacional de Seguridad Publica es el conjunto orgénico y articulado de
relaciones funcionales, principios, normas, instituciones, instalaciones, estructuras, técnicas,
programas, politicas, procedimientos y servicios destinados a cumplir con los fines de la seguridad

publica establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el articulo 29 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, refiere que el Ejecutivo de Estado aprobard, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Planeacién para el Estado, el Programa Estatal de Seguridad Publica y de Prevencién
Social de la Violencia y Delincuencia, el cual deberad vincularse con el Programa Nacional de
Seguridad Publica y con el Programa Nacional para la Prevencién Social de ia Violencia y
Delincuencia, y contener las medidas, objetivos y metas para el mantenimiento del orden publico,
la paz social y, en general, la salvaguarda de la integridad fisica y de los bienes y derechos de las
personas en el Estado y el auxilio a la poblacién en caso de siniestro y desastre en coordinacién

con las autoridades de proteccion civil.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, prevé que los programas de Seguridad Publica y de Prevencion Social de la Violencia
y Delincuencia del Estado y de los municipios, deberdn contener, entre otros, los siguientes
aspectos: I. Un diagndstico sobre la seguridad publica en el édmbito de su competencia; II. La
incorporacion de la prevencién como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de
las personas; III. Los objetivos del programa; IV. Las estrategias para el logro de dichos objetivos;
V. Los subprogramas especificos, las acciones y metas operativas, los mecanismos previstos para
la coordinacién con otras entidades o dependencias federales, estatales y municipales, asi como
aquéllos que requieran concertacién con los ciudadanos en los términos previstos por esta Ley;
VI. Los responsables administrativos de su ejecucion; y VII. Los protocolos de actuacién para los

auxiliares en materia de seguridad publica en acciones de seguridad publica.

En este orden de ideas, el articulo 31 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, describe que los programas municipales deberan vincularse con el
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Programa Nacional de Seguridad Publica, el Programa Nacional para la Prevenciéon Social de la
Violencia y Delincuencia y con el Programa Estatal de Seguridad Publica, en relacién a las acciones

y resultados previstos.

La Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios establece las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios
en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia en el marco de los Sistemas
Estatal y Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo 11 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. También, establece la obligacién de los municipios de elaborar e implementar
un programa municipal para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en congruencia
con el programa estatal y deberd expedirse a mds tardar seis meses después de la instalacion del

Ayuntamiento respectivo.

Por su parte, la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de
Guanajuato, establece la obligatoriedad de la existencia de instrumentos de planeacion municipal,
a partir de los cuales el gobierno municipal lleve a cabo la formulacién de decisiones sobre las
alternativas y lineas de accion a seguir durante el ejercicio del gobierno de un ayuntamiento, lo

que permite aplicar la dimensién temporal a los proyectos, programas o actividades.

Por lo tanto, a través del presente dictamen, buscamos la coordinacion entre los tres
ambitos de gobierno, de conformidad con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030
y el PROGRAMA de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente, asi como en lo previsto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la Ley General para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, en la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de
Guanajuato, en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios y, en Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del
Estado de Guanajuato, previa evaluacion y valoracién de la eficacia de las politicas publicas en

materia de seguridad publica.
Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atras; una agenda universal, pero de apropiacién nacional; y una agenda integral.
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Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accién, a saber: 1.
Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacién y al presupuesto; 3. Promocién de la

participacién ciudadana; y 4. Monitoreo de |la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el objetivo 16. PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES
EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

Con fundamento en los articulos 186 y 218 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

Unico: La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guanajuato efectlla un respetuoso exhorto a los 46 ayuntamientos del Estado de
Guanajuato para que, en el marco del programa nacional y estatal en materia de seguridad
publica, y de las acciones de coordinacién entre la Federacién, los Estados, y los Municipios
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la Ley Genera! para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Guanajuato y sus Municipios y, en Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato, emitan o actualicen, en su caso, los instrumentos y
programas municipales en materia seguridad publica y de la prevencién social de la violencia y la

delincuencia.

Guanajuato, Gto., 14 de agosto de 2025
La Comisién de Seguridad Publica

ejandro Arias Avila
Secretario

dez Méndez Diputado
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— ML

Diputado Rolando F o Algantar Rojas Diputada Martha Edith Moreno Valencia

Vocal

Vocal

aflos Abraham Ramos Sotomayor
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LAS PROPUESTAS DE PUNTO DE ACUERDO CON NUMERO DE

EXPEDIENTE LEGISLATIVO DIGITAL 110/LXVI-PPA Y 145/LXVI-PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO.



